Hinder for att uppna faststdllda miljomal

| augusti 2015 arrangerade Cleantech Ostergétland ett frukostseminarium med ledaméter fran
miljémalsberedningen, samt representanter for miljoteknikforetagi Ostergdtiand. Anders Wijkman
avslutade seminariet med ett 5nskemal att Cleantech Ostergétland ska sammanstilla
lagar/styrmedel/férslag som hindrar Sverige att na faststallda miljomal.

| dettadokument listas ett antal &sikter fran enskilda medlemmarinom Cleantech Ostergétland. De
ska alltsd inte ses som Cleantech Ostergétlands officiella stdndpunkter. Baserat pa de inkomna
synpunkternaoch andraerfarenheter har Cleantech Ostergétlands styrelse formulerat fyra punkter
med mer generell problematik som vianser borbeaktas i miljomalsarbetet.

1 Overgripande problematik

Orsakernatill att fleraregelverk direkt ellerindirekt motverkar uppfyllelse av miljomal beror ofta pa
nagon/nagraav nedanstaendeorsaker:

Stuprorstinkande inom svenska myndigheter: Myndigheten viljer att betrakta en fraga
utifran ett enda perspektiv, exempelvis ett miljomal. Dettaledertill regler som motverkar
andra miljomal. Ofta stalls till exempel klimatmalet mot andra mal dar de senare haren
tendensattfa foretrade.

Sndv systemsyn: Genom att betrakta en miljofraga utifran ett for begransat geografiskt eller
livscykelperspektiv, exempelvis vad en bil sldpperutvid kérningellerhurett hus ar
konstruerat, kan lagarstiftas som pa det stora helafar negativa systemkonsekvenser.

Brist pa teknikneutralitet: Det finns entendens attvilja styra miljoarbete motenviss
utpekad teknik. Inomvissaomraden kan dettaledatill attineffektiv teknik framjas i
forhallande tillannan. Det kan ocksa motverkateknikutveckling. Det maste finnas konkurrens
inom miljoteknikomradet och da kravs teknikneutrala styrmedel.

Avsaknad av uthallighet. Manga miljétekniska lsningar befinnersigi etttidigt
utvecklingsskede. Att utvecklany teknik tarlangtid och detfinnsentendensattfortidigtdra
undanstod ellerforandraforutsattningarnaforframvaxandeteknologier.

2 Konkretahinder

2.1

Férnyelsebara drivmedel:

| Sverige harviframgangsrikt tillampat koldioxidbeskattning vilket fungerat som ett stod for
ny teknik och nya miljovanligafordonsbranslen. Dennaarnu hotad av EUs regelverk. Det ar
av storstavikt att Sverigesregering, samt 6vrigariksdagspartier aktivt driverfraganom en
koldioxidskatt som:

o Utgar fran klimatnyttan urettlivscykelperspektiv av ett visstdrivmedel (vilket gor
styrmedlet teknikneutralt).

o Intesessom ettstatsstodtill fornyelsebara branslen, utan att koldioxidskatt kan
pafdras branslenirelation till hur mycket nettokoldioxid dessa genererar, dvs. i
forhallande till klimatnyttan.

o Inomrimligagrénserinte paverkasavvilkenravarabrénsletgjortsav.
o Enkoldioxidskatt borskapaincitament fér omstallning genom att géra fornyelsebara

drivmedel konkurrenskraftiga.
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e Vidfaststidllandeavformansvardetfortjanstebilarutgarregelverket huvudsakligen fran de
utslapp som kommerifran respektive fordons avgasroristallet forattse till ett bransles
klimatnytta ur helalivscykelperspektivet. Foratt tjanstebilsbeskattningen skavara
teknikneutral, maste klimatnyttan varderas utifran hela produktionsprocessen och eventuella
positiva bieffekter av en viss biodrivmedelsproduktion tasi beaktande (t.ex. att produktion
av biogas ger biogddsel eller att etanolproduktionen gerhogvardigt djurfoder).

e Dagens hallbarhetsdirektiv missgynnarbiogasen da maninte far tillgodorakna sig
miljo/klimateffekter fran biogddseln. Effekten avden kolsdnka biogddseln innebér ar
betydande. Detaréaven viktigt att fa allokera CO2 utslapp till biogddseln, i dagslaget maste all
CO2 laggas pa biogasen vilket ar missvisande. Har behandlas biogas annorlunda dn etanol
som farallokerautslapp till dranken som anvands som djurfoder eller gédningsmedel.
Direktivet daridag missvisande for biogas jamfort med andra biodrivmedel.

e Regelverketforférmansvardet fortjanstebilartarinte hansyntill biobranslen som gar att
tanka i befintliga motorer, t.ex. HVO. Tjdnstebilar som tankar biobrdanslen med hog
klimatnytta borde hasammamajlighetertill reducerad formansbeskattning som évriga
tjanstebilar som aranpassade forett specifikt drivmedel.

e Ett eventuelltinforande av kvotpliktsystem borinte definieras sa atten leverantorav
fornyelsebarabranslen ocksa tvingas séljafossila branslen. Det maste varamajligt att sélja
100% fornyelsebarabranslen.

e Detfinnsfleradrivmedel som garatt anvdndai befintligabilaridag. Dock dr dettainte maijligt
att rullaut i stérre skala eftersom biltillverkare inte har nagra incitament att godkanna
befintligfordonspark for nyadrivmedel. Man bor forsokaidentifiera styrmedel som paverkar
fordonstillverkare att certifiera befintligafordon foranvandning av nya biodrivmedel.

2.2 Subventioner av fossila brdnslen

I manga fall subventioneras koldioxidskatt och/eller energiskatt pa fossila branslen. Dessa
subventionerinnebarettstort hinder fér omstallning till fornybara drivmedel, exempelvis RME eller
HVO. RME ar endast belagt med energiskatt, och kan darforinte tillgodogora sig subventionerav
koldioxidskatt. HVO ar helt skattebefriat och har istallet en prissattning som foljer dieselpriset
inklusive skatter. HVO kan darférinte tillgodogora sig nagra subventioneralls. Subventioner pa
fossilabranslen starocksaivagen for omstéllningtill andra energislag. Nedan ses ett parexempel.

e Foretagharidag ratt till aterbetalning av skatt pa bransle som férbrukats vid
tillverkningsprocesseniindustriell verksamhet med 70 procent av energiskatten och 40
procentav koldioxidskatten. Om branslet forbrukatsienanlaggning forvilken utslappsratter
ska 6verlamnasellerianlaggning som deltari handeln med utsléppsratter aterbetalas 100%
av koldioxidskatten. Aterbetalningsratten géllerinte drift av fordon, men dock uppvarmning
av tillverkningslokaler. Sattet denna subvention drkonstruerad pa gor det svart att motivera
omstallningtillalternativa uppvarmningsformer, t.ex. fjarrrvarme.

e Bransletill kommersiell sjofart subventionerasidag kraftigt och leder till stora prisskillnader
mellan fossilaoch foérnybarabranslen. Eftersom sjofarten inte belastas med energi- och
koldioxidskatt, kan fossil diesel landa pa ca hélften av kostnaden forfornybar diesel. Detta
gor omstallningtillfornybar dieselinom kommersiell sjofart (inklusive kommersiellt fiske)
helt otdnkbaridag. Detfinns dven andra naringsidkare som arbefriade fran energi- och
koldioxidskatt dar konsekvenserna blirlikartade, t.ex. operatorerav sparbunden trafik och
vaxthusodlare.
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2.3

Lantbrukare kan idag anséka om aterbetalning av koldioxidskatt for fossil diesel som anvants
i arbetsfordoninom lant- och skogsbruk. Konstruktionen av subventionen gorattanvandning
av vare sig RME eller HVO erbjuder motsvarande subvention, vilket starivagen for
omstallningtill ett fossilfritt lantbruk.

Laddning av elbilar

For att antaletelbilarska dkai Sverige kravs att infrastrukturen ar pa plats. Det saknas en del lagar
och prejudikat samt stallningstaganden fran Skattemyndigheten avseende elfordon och

laddinfrastruktur.

En aktor som erbjuderladdtjanster (t.ex. en kommun eller ett fastighetsbolag) och som
endastsaljerel for fordonsladdningiladdstolpar blir skattskyldig som yrkesmassig
elleverantor, vilket skapar mycket administration. Fort.ex. enkommun (som haretteget
elbolag), mindre parkeringsbolag och bostadsrattsforeningar dr detta en administrativborda
som utgor ett onddigt hinderforutbyggnaden av laddinfrastrukturi Sverige. Energiskatt etc.
boristallettasuti ledetinnan, dvs. avdensomlevererarel till garen avladdstolpen.

Formansbeskattning. Arbetsgivare som erbjuder mojlighet for anstallda att laddasin elbil ska
formansbeskatta de medarbetare som nyttjartjansten. Detta staller krav pa elmatning och
blirdarmed férenat med extraadministration forarbetsgivaren.

2.4 Avfallshantering och dtervinning

Svenska avfallsforbranningsanlaggningar arensidigtinkluderadei EU:s
utslappshandelssystem (ETS). Detta férsamrar var konkurrenskraft gentemotandra
motsvarande anldggningariandraldander samt mojligheterna att effektivt energidtervinna
utsorteratavfall somannarsriskeraratt hamna pa deponier med 6kade utslapp av metangas
som foljd. Systemet paverkar ocksafjarrvarmepriserna negativt.

Flerariksdagspartier hardeklarerat att de ar positivtinstallda till att beskatta avfall fran
andra landersom energiatervinnsi Sverige. Svenska avfallsforbranningsanlaggningar utgorsi
huvudsak av hogeffektiva kraftvarmeverk som producerar bade el och fjarrvarme, medan
man i Europa i de allraflestafall endast producerarel med betydligt sdmre verkningsgrad. En
skatt pa dettaavfall skulle styrabort det fran Sverige vilketi sin tur skulle tvinga oss att
anvandaandra vardefullaresurserforvarenergiproduktion samtidigt som avfalleti bastafall
skulle anvandas forelproduktion med en betydligt samre verkningsgrad ute i Europa. | varsta
fall skulle avfallet hamna padeponi.

Att kunna aterféra avloppsslam och resterfran biogasproduktion till lantbruket dren
forutsattning for att uppna cirkuldra floden. Idag drsystemet for hantering avavloppsslam
ytterst fragmentariskt. Som exempel kan namnas att manga kommuner denasidan
uppmuntrar lantbrukare attta emotavioppsslam férspridning pa dkrar, men a andra sidan
stdllersomkrav att livsmedelsom kdpsin till kommunen inte ska produceras av grodor fran
akrar som godslats med avloppsslam. Det behévs en nationell strategi for hur detta ska
hanteras, bade vad géller battre rening av avloppsslam, metoder fér testning av avloppsslam
och grédor samtrelevantagransvarden fortungmetaller och annatinnehall i
avloppsslammet. Det arinte en l6sning att ensidigt infora tuffa gransvarden, sa som
Naturvardsverket foreslog 2013, eftersom detta hotar ett resurseffektivt kretslopp.

Skillnadenisynen paavfall ochresurserar idagfor stor, vilket delvis beror paen féraldrad
avfallsférordning. Om ett material klassas som avfall intrader ett regelverk som ofta staller
mycket hoga krav. Om materialetistallet klassas som enresurs kan det hanteras helt
annorlunda. Taexemplet med en mobiltelefon somiden stund nagon bestammersig foratt
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man vill uppgraderasin telefon sa férvandlas helt plotsligt den gamla ofarliga mobilen till
nagot som maste samlasin och transporteras som farligt avfall. Om vi ska uppnaen cirkular
ekonomiiSverige, maste dennasyn och tillhérande lagstiftning moderniseras och man maste
borjase avfall somresurseristorre utstrackning.

Densvenskasynen paavfallstrappan haridagbrister, delvis foratt detinte finns nagra
incitament att valja material efter klimatnytta. Det finns t.ex. mdnga omraden darfossila
insatsmaterial skulle kunna ersattas med férnyelsebara material. Dock stélls valdigt fa sadana
krav.

Aterigen kopplat tillavfallstrappan sa finns det ocksd omraden dar detinte finns ndgra
incitamentattvalja atervunnet material framfor jungfruligt férnyel sebart material, t.ex. i
produktionen av plastpdsar. Over 90% av all dtervunnen mjukplasti Sverige exporteras
eftersom detinte finns nagon efterfragan pa dennai Sverige.

2.5 Vattenkraft

Sveriges snavatillampningav EU:s vattendirektiv riskerar att stdnga ner avsevardavolymer
klimatneutral vattenkraftsproduktion. Orsaken ar att direktivet och efterfoljande svenska
utredningarinte tarklimathansyn utan endast fokuserar palokal miljonytta och biologiska
mangfald. Genom attinfora en klimatfaktori miljobalken kan vifa en lagstiftning som kan
vaga klimatnytta motlokal miljonytta. Idagtas endast hansyn till den senare vilket motverkar
vart klimatmal.

2.6 Mikroproduktion av el

Nettodebitering av mikroproduktion av el pa arsbasis skulle 6kaintressetforinvesteringari
t.ex. solceller. Svensk lagstiftning tillater dock inte detta p.g.a. hur Skatteverket har tolkat EU-
direktivet. Danmark hartill exempel gjort en annan tolkning av direktivet, vilket medger
nettodebitering (och harsa gjort sedan 1998). EU-domstolen har, efteren anmalan, fastslagit
att den danskamodelleninte bryter mot EUs skattelagstiftning. Sverige borse 6verdet
géllande regelverket, och forenkla och forbattra det sa mycket som mojligt foratt ge hogre
incitament for mikroproduktion.

Privatpersonersom harsolceller kan sdlja 6verskottselentill ett elbolag. Utbetalningen fran
elbolagen gors alltid inklusive moms. Som smaskalig solelsproducent dr man skyldig att
betalain momsentill skatteverket, oavsett summa, vilket ar att skapa onédigadministration.
Man borde kunnasatta elbolaget som slutansvarig foratt betalain momsen och att detsom
betalas uttill den privataelproducenteninte inkluderar moms (paliknande satt som man
hanterar hantverkare med omvand momsplikt).

Enligt det nuvarande forslaget for skattefrinet forsolcellsanlaggningar definieras
anlaggningar efterjuridisk person (organisationsnummer). Detta gor att en stor
bostadsrattsforening med manga fastigheter, eller en detaljhandelskedja med manga butiker
som verkarunderettoch samma orgnr (t.ex. COOP) kommerattsldi det definierade taketpa
255 kWh da solelsproduktionen blir skattepliktig, trots att syftet med produktionen ar att
forse en mindre enhet med el. Definitionen av produktionsanldggning bér dndras sa att den
sammanfaller med en anldggning ochinte med enjuridisk person.

For att 6ka utbyggnaden av solceller kan alternativa affarsmodeller varaviktiga verktyg.
Leasingelleruthyrningavsolceller drsadanaalternativ. Ett exempel pa ettleasingupplagg
kan vara en privatperson sominte harrad att gora helainvesteringenisolceller paen gang,
och sominte hellervill taunderhallsansvaret. Denneviljeratt leasasolcellerfranen
solcellsleverantor. | avtaletingarett serviceavtal darleverantérer 6vervakar elproduktionen,
och kontrollerarsolcellernaom nagot fallerar. Detta skulle 6ka marknaden for solceller samt
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troligtvis skapaflergronajobb. Sverige hardockingen lagstiftningsomreglerarleasing,
istdlletregleras ett dylikt avtal avjordabalkens regler om fastighetstillbehor. Med denna
lagstiftning riskerar leasinggivare attforlorainvesteringenisolcelleromleasingtagaren gari
konkurs (eftersom leasinggivaren enligt lagen inte har atertaganderéatt av solcellerna som ses
som fastighetstillbehor till den fastighet som dgs av den konkursade leasingtagaren).
Lagstiftningen drhellerinte helttydlig vad géller skattebefrielse for el fran leasade solceller.
Enligt uppgift gor Skatteverket en bedomning franfall till fall beroende pa hurleasingavtalet
ar formulerat. Detta borde ga att enkelt atgdrdagenom kompletterande lagstiftning.

En annan affarsmodell som skulle kunnavaraintressantdratt sdljaandelarien solcellspark.
Eftersom andelskdparen enligt dagens lagstiftning inte anses férfoga dversolcellerna, kan
denne hellerinte kan fa skattebefrielsei enlighet med energiskattelagen. Detta bor ocksa ses
overfor att framjaensnabbare utbyggnad av solceller.

Naringsidkare och privatpersonersom inte hartillgang och fysiska mojligheter att satta upp
egnasolcellsanlaggningar skulle istdllet kunna hyra ett befintligt tak eller mark av nagon
annan. For att detta ska vara attraktivt krévs dock att dessafar mojlighet att transporterasin
egenproducerade elenergi via monopolelndtet utan att belastas med full energiskatt. Detta
skulle innebéra att exempelvis en ICA handlar kan hyra mark fran enlantbrukare for att
monteraen egen solcellsanlaggning och transporteraelenergin till sin anlaggning utan att
belastas med full energiskatt.

2.7 Vdrme och kyla

| bérjanav sommaren presenterade Boverket ett forslagtill nyabyggregler for framtidens
"Ndranollenergihus” (NNE-hus). | forslaget har Boverket valt att sdtta huset som systemgrans
varvid regelverket dimensioneras efter kopt energi till den aktuella huskroppen. Detta
framjaruppvarmning med el framforfjdrrvarme trots att den senare uppvarmningsformenii
de allra flestafall arbetydligt mindre miljopaverkande.

Idag ar varmeproduktioneni kraftvarmeverk skattebefriad. Infor forberedelsernamed 2013
ars fastighetstaxering dnskade finansdepartementet skattebeldgga dven dennadel av
produktionen. Riksdagen fattade emellertid beslut om undantagfram till ar 2018.
Beskattning avvarmedelenikraftvarmeverk skulle allvarligt férsamrafjarrvarmens
konkurrenskraft gentemot andra mindre miljévanliga uppvarmningsformer, t.ex.
eluppvarmning. Finansdepartementet harsignaleratatt maninte ar néjda med undantaget
och fortsatter att forespraka skatt. Detta skulle ocksa paverka spillvarmeleverantorervarvid
detskulle varaekonomiskt I6nsammare att slappa utspillvarmei havet danatt anvandadet
for uppvarmning.

Boverket kraveridagen viss mangd luftomsattningifastigheter. Med hog luftomsattning
ventileras varmen ut, vilket motverkar energieffektivitet. Om manistallet skulle satta max-
nivaerforCO2i luften, skulle man kunna optimera luftkvalitet och energieffektivisering.

2.8 Riktade stéd

Viseren trend om att lanseraolika stodsystem som specifikt stodjer viss teknik. Exempelvis
foreslog Energimyndigheten innan sommaren ett sarskilt stod till havsbaserad vindkraft och i
septemberlanserade regeringen ett sarskilt stodpaket forelbussar. Risken med dennatyp av
riktade stodpaket aratt de inte framjar basta mojligateknik. Styrmedel boristélletvara
teknikneutrala och baserade pa neutrala styrmedel som exempelvis klimatnytta urett
livscykelperspektiv, emissioner uravgasroret etc.

Idag gesriktade stod for att minska naringslackaget fran akermark uti sjéar och vattendrag,
t.ex. genom att anlagga vatmarker. Atgirderna ar kostsamma och har endast uppnattett

Ett ndtverk i varldsklass fér miljéteknikforetag dar medlemmarna
C |e(] n lech dr férstahandsvalet fér omstéliningen till en hallbar planet.



begrinsatresultat. Det nuvarande regelverket inkluderarinte stod till atgarder som atertar
kvave och fosforfran 6vergodda sjoar och vattendrag och aterfor dessa naringsamnentill
dkermark. Ett sddant stod skulle 6ppnaupp fornyaarbetssatt och dessutominnebéra
mojligheter att 6katillgangentill substrat fér biogasproduktion (genom att exempelvis
skordavattenvaxter). Tillgangen pa biogddsel, skulle ddrmed 6ka vilket skulle innebéra att
man uppnarett cirkulartflode darden atertagnafosforn och kvavet skulle aterforas till
akermark.

2.9 Offentliga upphandlingar

Strukturen for offentliga upphandlingar arkontraproduktiv vad gallerinnovativa
miljoldsningar. Oftaanvands samma upphandlingsstrukturer oavsett om det arett stort
infrastrukturprojekt elleren enkel atgard som upphandlas. Detta goratt mindre féretagmed
innovativalosningarinte maktar med att deltai offentliga upphandlingar. Eftersom LOUinte
kombineras medincitament for offentliga aktorer att premierainnovativalosningar med hog
miljoprestanda, leder LOUtill att upphandlingar perse forlangeranvandningen av
etablerade, traditionellaldsningar.

Manga offentliga aktorer som upphandlarbranslen exkluderar aktérer som endast kan
levererabiobranslen, eftersom man kraveratt aktérernaldmnaranbud pa hela
upphandlingen (somi de flestafall aveninkluderarfossilabranslen). | vissa upphandlingar
medges aktorerattldmna anbud pa delarav upphandlingen. Riktlinjer/rekommendationer
for hur offentliga aktorer ska géra bransleupphandlingar skulle pa ett enkelt satt atgarda
detta.

Det finnsidagingagenerellarekommendationer for hurkommunerska premiera
fornyelsebarabransleniupphandlingar samtvilka krav man ska stalla. | samma kommun kan
enupphandlingav envisstyp av transporter stallavissa krav och en annan upphandling av
andra transportslagstallaheltannorlundakrav.

Upphandlingar av stora infrastrukturprojekt, t.ex. bygge av nyavagar, fastigheter etc.
inkluderari princip aldrigkrav pafossilfria transporteri projektet. Totalentreprendrerna
stallerinte sjalvmant dessakrav narde i sintur upphandlartransporter, och givetvis valjer de
flestatransportorerinte attanvandaettfornyelsebart drivmedel naringakrav stallts. Krav pa
fossilfriadrivmedelborde varastandardi alla offentliga upphandlingar.

Offentliga upphandlingarvad géller livsmedel garinte allsilinje med de lagkrav som stélls pa
svenska jordbrukare for livsmedelsproduktion, t.ex. gdllande antibiotikaanvandning,
beteskrav etc. Idag stélls harda krav pa hur svenskabonderska produceralivsmedel ex
genom Miljostyrningsradets baskrav, men offentliga upphandlingarav livsmedel inkluderar
inte sammakravniva, vilket gor att svenskproducerade livsmedel ofta konkurreras ut baserat
pa pris.
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